Unione dei Comuni
Valli e Delizie

Argenta - Ostellato - Portomaggiore
Provincia di Ferrara

Determinazione
n. 503
del 22/09/2023

Settore/Servizio: Settore C.U.C./Centro Unico di Committenza

Oggetto: Centrale Unica di Committenza per il Comune di Portomaggiore - Affidamento del
servizio di Tesoreria del Comune di Portomaggiore dal 01/01/2024 al 31/12/2028 - CIG:
992641619F - Approvazione aggiudicazione proposta e verbali di gara



IL DIRIGENTE
Premesso:

che con deliberazioni n. 5 in data 18/2/2013 del Comune di Argenta, n. 6 del 18/2/2013 del
Comune di Ostellato e n. 4 del 18/2/2013 del Comune di Portomaggiore esecutive ai sensi di
legge, e stata costituita I'Unione dei Comuni Valli e Delizie tra i Comuni di Argenta, Ostellato e
Portomaggiore ed approvati Atto costitutivo, Statuto e relativo Piano Strategico;

che in data 3 aprile 2013, con atto del Notaio Maria Adelaide Amati Marchionni, rep. n. 52 racc.
n. 37, & stato sottoscritto, da parte dei tre Sindaci, I'Atto costitutivo della nuova Unione dei
Comuni Valli e Delizie, in conformita allo Statuto, allegato all’Atto costitutivo stesso, ai sensi
dell’art.32 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 e della Legge Regionale n. 21 del
21/12/2012;

che con deliberazioni n. 75 in data 23/09/2013 del Consiglio Comunale di Argenta, n. 52 in data
26/09/2013 del Consiglio Comunale di Ostellato, n. 37 in data 26/09/2013 del Consiglio
Comunale di Portomaggiore e n. 13 in data 30/09/2013 del Consiglio dell’Unione, dichiarate
immediatamente esegquibili, si & provveduto ad approvare le convenzioni per il conferimento
all’Unione a decorrere dal 01/10/2013 delle seguenti funzioni:

e Programmazione e pianificazione urbanistica, Edilizia privata, Sistema informativo
territoriale, Ambiente;

Sportello Unico per le Attivita Produttive;

Gestione delle risorse umane;

Tributi locali;

Servizi informativi e telematici (Information and Communication Technology -ICT), dei
Comuni e dell’Unione;

che con le medesime deliberazioni si € provveduto altresi ad approvare:

e la “Convenzione tra i Comuni di Argenta, Ostellato, Portomaggiore e I’'Unione dei Comuni
Valli e Delizie per la concessione all’Unione dei beni immobili, dei beni strumentali e dei
beni di consumo”;

e la “Convenzione tra i Comuni di Argenta, Ostellato, Portomaggiore e I'Unione dei Comuni
Valli e Delizie per la gestione dei servizi di supporto dell’'Unione”;

che la sottoscrizione delle suddette convenzioni € avvenuta in data 01.10.2013 e che, da
quella data, I'Unione & divenuta pienamente operativa in relazione alle funzioni alla stessa
conferite dai 3 Comuni;

che con deliberazioni C.C. n. 53 in data 28/06/2014 del Comune di Argenta, C.C. n. 37 del
28/06/2014 del Comune di Ostellato, C.C. n. 32 del 28/06/2014 del Comune di Portomaggiore e
C.U. n. 30 del 26/06/2014 dell’lUnione dei Comuni Valli e Delizie & stata approvata la
“CONVENZIONE TRA | COMUNI DI ARGENTA, OSTELLATO, PORTOMAGGIORE E L'UNIONE DEI
COMUNI VALLI E DELIZIE PER LA CREAZIONE DELLA “CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA PER
L’ACQUISIZIONE DI LAVORI, BENI E SERVIZI” - art. 33 comma 3 bis d. Igs. 163 del 12 aprile 2006
come modificato dal decreto legge n.66 del 24.04.2014";

che, successivamente, con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 37 del 21/10/2014 sono
state apportate modifiche statutarie inserendo all’art. 5 tra le funzioni che i Comuni intendono
conferire all’'Unione, la seguente: “Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione
finanziaria e contabile e controllo”, tra cui sono comprese le diverse tipologie di controlli interni
ed, in particolare, il controllo di gestione;

che, successivamente, il Consiglio dell’Unione in data 29/12/2014, con deliberazioni dichiarate
immediatamente esegquibili, ha approvato, previa deliberazione dei Consigli Comunali dei
Comuni di Argenta, Ostellato e Portomaggiore, apposite convenzioni per il conferimento a
decorrere dal 01/01/2015 delle seguenti funzioni:



e Polizia municipale e polizia amministrativa locale (Deliberazione C.U. n. 43
del29.12.2014; convenzione sottoscritta con S.P. 18 del 29/12/2014);

e Servizi sociali - area minori (Deliberazione C.U. n. 45 del 29.12.2014; convenzione
sottoscritta con S.P. 20 del 29/12/2014);

e Pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi (Deliberazione
C.U. n. 44 del 29.12.2014; convenzione sottoscritta con S.P. 19 del 29/12/2014);

e Servizio di prevenzione e protezione nei luoghi di lavoro (Deliberazione C.U. n.46 del
29.12.2014; convenzione sottoscritta con S.P. 21 del 29/12/2014);

che, inoltre, il Consiglio dell’'lUnione con deliberazione C.U. n. 47 del 29.12.2014, dichiarata
immediatamente eseguibile, previa deliberazione dei Consigli Comunali di Argenta, Ostellato e
Portomaggiore, ha approvato la modifica della Convenzione tra i Comuni di Argenta, Ostellato,
Portomaggiore e I'Unione dei Comuni Valli e Delizie per la gestione dei servizi di supporto
dell’'Unione al fine di contemplare la gestione in forma unificata delle attivita inerenti il “Ciclo
della performance” e la “Trasparenza” e che detta modifica & stata sottoscritta in data
29/12/2014 con S.P. n. 22;

che, con deliberazione NR 1 del 19-04-2016 il Consiglio dell’'Unione ha disposto in accordo con
gli altri Comuni aderenti all’lUnione i quali avrebbero provveduto ad adottare analoga
deliberazione, la revoca del conferimento all’Unione della funzione “servizi sociali area minori”
di cui alla Convenzione S.P. n. 20 del 29/12/2014 e approvare I'accordo di revoca di cui all’ivi
allegato documento facente parte integrante e sostanziale della deliberazione stessa;

che con S.P. 43/2016 & stato sottoscritto detto accordo recante la revoca del conferimento
all’'Unione della funzione “servizi sociali area minori”;

che ad oggi risultano, pertanto, conferite all’Unione le funzioni seguenti:

e Programmazione e pianificazione urbanistica, Edilizia privata, Sistema informativo
territoriale, Ambiente;

e Sportello Unico per le Attivita Produttive;

e Gestione delle risorse umane;

e Tributi locali;

e Servizi informativi e telematici (Information and Communication Technology - ICT), dei
Comuni e dell’Unione;

e Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

e Pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

e Servizio di prevenzione e protezione nei luoghi di lavoro;

e Servizi di supporto;

e Centrale Unica di Committenza;

Vista la delibera di Consiglio Unione n. 34 del 29.09.2022 con la quale si e approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025;

Vista la delibera di Consiglio Unione n. 1 del 02.02.2023 con la quale si & approvata la Nota di
aggiornamento il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025;

Vista la delibera di Consiglio Unione n. 2 del 02.02.2023 con la quale e stato approvato il
Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la delibera di Giunta Unione n. 2 del 02.02.2023, dichiarata urgente ed immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, con la quale e
stato approvato il PEG (parte finanziaria) 2023 - 2025;

Vista la delibera Giunta Unione n. 24 del 08.05.2023, dichiarata urgente ed immediatamente
eseqguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, con la quale &
stato approvato il Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO) 2023-2025;

Vista la deliberazione della Giunta Unione n. 56 del 04.08.2022, con la quale & stato introdotto
il Settore Centrale Unica di Committenza;



Richiamata la propria determinazione dirigenziale n. 407 del 21.07.2023 avente ad oggetto
“Sviluppo assetto organizzativo e gestionale Centrale Unica di Committenza”;

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 193 del 07.06.2023 del Comune di
Portomaggiore con la quale, per le motivazioni ivi riportate, si € conferito mandato alla Centrale
Unica di Committenza dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie per avviare, nell’interesse del
Comune di Portomaggiore, le procedure di indagine di mercato finalizzate all’acquisizione delle
manifestazioni di interesse, nonché per la successiva procedura negoziata, per |'affidamento
del seguente appalto di servizi: “Affidamento del servizio di Tesoreria del Comune di
Portomaggiore dal 01/01/2024 al 31/12/2028",;

Richiamata la determinazione dirigenziale n. 310 del 07.06.2023 della Centrale Unica di
Committenza dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie con la quale, per le motivazioni ivi riportate,
si € avviata lI'indagine conoscitiva legata alla pubblicazione dell’Avviso di manifestazione di
interesse per l'esecuzione del seguente appalto di servizi: “Affidamento del servizio di
Tesoreria del Comune di Portomaggiore dal 01/01/2024 al 31/12/2028", finalizzato alla
successiva procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di cui all’art. 63 del D.Lgs.
n. 50/2016, in applicazione dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020, convertito con
modificazioni in legge Legge n. n. 120/2020, successivamente modificato dal D.L. n. 77/2021, a
sua volta convertito con modificazioni in Legge n. 108/2021,

Dato atto che in data 07.06.2023 la Centrale Unica di Committenza dell’'Unione dei Comuni
Valli e Delizie ha provveduto alla pubblicazione dell’Avviso di manifestazione di interesse, con
scadenza prevista alle ore 09:00 del giorno 22.06.2023, sulla piattaforma telematica SATER,
gestita da Intercent-ER (Registro di Sistema Sater n. PI180414-23);

Dato atto che, trascorsi i 15 giorni di pubblicazione, sono pervenute tramite la piattaforma
telematica SATER, gestita da Intercenter-ER, nr. 01 manifestazioni di interesse da parte di
Operatori Economici interessati a partecipare alla procedura negoziata sopra indicata, risultanti
nello stato di “ammessi”;

che con determinazione dirigenziale n. 352 del 27.06.2023 si € disposta I'approvazione degli
atti di gara e dei relativi allegati relativi al sequente appalto di servizi: “Affidamento del
servizio di Tesoreria del Comune di Portomaggiore dal 01/01/2024 al 31/12/2028";

che con la medesima determinazione dirigenziale si € disposto di procedere con la trasmissione
delle Lettere di invito agli Operatori Economici che hanno manifestato interesse a partecipare
alla procedura e che sono risultati nello stato di “ammesso” all'interno della piattaforma
telematica SATER, gestita da Intercent-ER;

che in data 27.06.2023, per il tramite della piattaforma telematica SATER, gestita da Intercent-
ER, & stata trasmessa la lettera di invito all’'unico Operatore Economico che ha manifestato
interesse a partecipare alla procedura in oggetto, per il tramite della piattaforma telematica
SATER, gestita da Intercent-ER, fissando il termine di scadenza per la presentazione delle
offerte il giorno 11.09.2023 alle ore 09:00 (Registro di Sistema Sater nr. PI206431-23), dando
cosl formalmente avvio alla procedura negoziata;

che entro il termine di scadenza per la presentazione delle offerte, previsto per le ore 09:00 del
giorno 11.09.2023, non e stata collocata a sistema nessuna offerta e, conseguentemente, la
procedura & stata dichiarata deserta, come risulta dal relativo verbale che si approva con il
presente provvedimento dirigenziale;

che, con determinazione dirigenziale n. 488 del 14.09.2023, per le motivazioni ivi riportate, la
Centrale Unica di Committenza dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie provvedeva a riaprire i
termini per il collocamento a sistema delle offerte, con conseguente rettifica degli atti di gara,
prorogando il termine di scadenza per la presentazione delle offerte il giorno 21.09.2023 alle
ore 18:00;

che trattandosi di gara telematica, tutti gli atti di gara e gli elaborati di progetto sono stati resi
disponibili integralmente sulla piattaforma telematica di gestione della gara SATER, gestita da
Intercent-ER, al seguente indirizzo web: http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/;



http://intercenter.regione.emilia-romagna.it/

che entro il termine di scadenza per la presentazione delle offerte, previsto per le ore 18:00 del
giorno 21.09.2023, sono pervenute nr. 01 (una) offerte da parte dei seguenti Operatori
Economici:

Registro di
OPERATORE ECONOMICO DATA RICEZIONE Sistema Offerta

BANCA MONTE DEI PASCHI DI SIENA
14/09/2023 15:30:33 P1286885-23
S.P.A.

che, coerentemente con quanto previsto negli documentazione di gara, la verifica della
documentazione amministrativa e stata effettuata a cura del Dirigente del Settore CUC e alla
presenza di due testimoni, come risulta dal verbale di gara del giorno 22.09.2023;

che, come risulta dal relativo verbale di gara, la verifica della documentazione amministrativa
si @ conclusa con I'ammissione di tutti e nr. 01 (uno) gli Operatori Economici partecipanti alla
procedura;

che, come gia previsto all'interno della documentazione di gara, l'esame dell'offerta
economica si € tenuto nella medesima seduta pubblica virtuale del 22.09.2023, come risulta
dal relativo verbale, dal quale risulta la proposta di aggiudicazione nei confronti del
seguente Operatore Economico:

e Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. (C.F.: 00884060526; P.IVA: IT01483500524),
con sede legale in 53100 Siena (Sl), Piazza Salimbeni, 3.

Dato atto che il valore dell'offerta economica presentata dal suddetto Operatore,
relativamente all’intero quinquennio, & pari a complessivi Euro 46.000,00, iva esente ex art.
10, comma 1, n. 1 del DPR 633/1972;

Dato atto che, trattandosi di un servizio di natura intellettuale, ai sensi dell’art. 95, comma 10
del Codice il concorrente non ha indicato la stima dei propri costi della manodopera e la stima
dei propri oneri aziendali concernenti I'adempimento delle disposizioni in materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro.;

Verificata |a regolarita circa lo svolgimento di tutte le operazioni di gara, cosi come risultanti
da relativi verbali;

Ritenuto pertanto, con il presente provvedimento dirigenziale, di poter approvare i verbali
relativi allo svolgimento delle operazioni di gara;

Ritenuto, a norma dell’art. 33, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016, di poter approvare la proposta
di aggiudicazione;

Ritenuto, pertanto, che nulla osti a dichiarare, a norma dell’art. 32, comma 5 del D.Lgs. n.
50/2016, I’'aggiudicazione dell’appalto in oggetto a favore del seguente Operatore Economico:

e Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. (C.F.: 00884060526; P.IVA: IT01483500524),
con sede legale in 53100 Siena (Sl), Piazza Salimbeni, 3.

Dato atto che, con riferimento all’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016, I’'aggiudicazione
disposta con il presente provvedimento dirigenziale diverra efficace solo dopo la verifica del
possesso dei prescritti requisiti di gara, gia avviata da parte del sottoscritto Dirigente del
Settore CUC con la collaborazione dei Funzionari Amministrativi della Centrale Unica di
Committenza dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie;



Dato atto che, a norma dell’art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, divenuta efficace
I’aggiudicazione, la stipulazione del contratto d’appalto dovra aver luogo entro il termine di nr.
60 (sessanta) giorni, come prescritto nel Disciplinare di gara;

Preso atto che, a norma dell’art. 32, comma 10, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, non trova
applicazione il termine dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo (c.d. termine “stand-
still”) in quanto e stata presentata ed & stata ammessa una sola offerta, e non sono state
tempestivamente proposte impugnazioni, trattandosi inoltre di procedura al di sotto la soglia
comunitaria;

Dato atto che dovranno essere effettuate le pubblicazioni e le comunicazioni di cui agli artt.
29 e 76 del D.Lgs. n. 50/2016;

Dato atto che la presente determinazione dirigenziale non ha rilevanza contabile, essendo le
risorse finanziarie stanziate sul bilancio del Comune di Portomaggiore (Ente Committente), e
che pertanto diventa esecutiva all’atto della sottoscrizione da parte del Dirigente competente;

Preso atto:

che sono state rispettate le varie fasi del procedimento ai sensi della Legge n. 241/1990 e
della normativa specifica, nonché la rispettiva tempistica;

che sono state verificate, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l'insussistenza di
situazioni di conflitti di interessi;

che sono state adottate le misure di prevenzione della corruzione, generali e specifiche,
previste nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della trasparenza, in vigore
presso I’'Unione dei Comuni Valli e Delizie;

dei presupposti e delle ragioni di fatto oltre che delle ragioni giuridiche sottese all’adozione
del provvedimento oggetto della presente;

Dato atto che sulla Gazzetta Ufficiale n. 77 del 31 marzo 223 ¢& stato pubblicato il D.Lgs. n.
36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

Considerato che le disposizioni del nuovo Codice trovano applicazione a decorrere dalla data
del 01.07.2023;

Dato atto che la procedura in oggetto ha avuto formalmente avvio in data 27.06.2023 a
mezzo della piattaforma telematica SATER, gestita da Intercenter-ER (Registro di Sistema Sater
n. PI206431-23), e quindi in data antecedente a quella di applicazione delle nuove norme di cui
al D.Lgs. n. 36/2023;

Ritenuto pertanto di applicare, relativamente alla procedura in oggetto, le disposizioni di cui al
D.Lgs. n. 50/2016;

Visto il vigente Statuto dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie;
Visto il vigente Regolamento di Contabilita dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie;
Visto il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.ii., ed in particolare gli artt. 107 e 169;
Visto il D.Lgs. 14.03.2013 n. 33 in materia di trasparenza;
Dato atto che nel sottoscrivere la presente determinazione dirigenziale, il Responsabile ne
attesta la regolarita e la correttezza amministrativa ai sensi e per gli effetti degli articoli 147,
comma 1 e 147-bis del Decreto legislativo 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.;
DETERMINA

Per tutto quanto espresso in premessa e qui integralmente richiamato:

1 di approvare tutti i verbali relativi allo svolgimento delle operazioni di gara, allegati
alla presente determinazione dirigenziale;



2

di approvare, a norma dell’art. 33, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016, la proposta di
aggiudicazione della procedura relativa al seguente appalto di servizi: “Affidamento
del servizio di Tesoreria del Comune di Portomaggiore dal 01/01/2024 al 31/12/2028",
in favore del seguente Operatore Economico:

Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A. (C.F.: 00884060526; P.IVA: IT01483500524),
con sede legale in 53100 Siena (Sl), Piazza Salimbeni, 3.

avendo preso atto ed avendo approvato le operazioni di gara, risultanti dai verbali, come
sopra meglio indicati;

3

di disporre, a norma dell’art. 32, comma 5 del D.Lgs. n. 50/2016, I’aggiudicazione
dell'appalto in oggetto in favore dell’Operatore Economico sopra indicato, alle
condizioni giuridiche ed economiche di cui all'offerta presentata, dando atto che il
valore dell’offerta economica presentata dal suddetto Operatore, relativamente
all’intero quinquennio, € pari a complessivi Euro 46.000,00, iva esente ex art. 10,
comma 1, n. 1 del DPR 633/1972;

di disporre che, con riferimento all’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016,
I’aggiudicazione disposta con il presente provvedimento diverra efficace solo dopo la
verifica del possesso dei prescritti requisiti di gara, gia avviata da parte del sottoscritto
Dirigente del Settore CUC con la collaborazione dei Funzionari Amministrativi della
Centrale Unica di Committenza dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie;

di dare atto che, a norma dell’art. 32, comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, divenuta
efficace I'aggiudicazione, la stipulazione del contratto d’appalto dovra aver luogo entro
il termine di nr. 60 (sessanta) giorni, come prescritto nel Disciplinare di gara;

di dare atto che, a norma dell’art. 32, comma 10, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, non
trova applicazione il termine dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo (c.d.
termine “stand-still”) in quanto & stata presentata ed & stata ammessa una sola
offerta, e non sono state tempestivamente proposte impugnazioni, trattandosi inoltre
di procedura al di sotto la soglia comunitaria;

di disporre che vengano effettuate le pubblicazioni e le comunicazioni di cui agli artt.
29 e 76 del D.Lgs. n. 50/2016;

di dare atto che la presente determinazione non ha rilevanza contabile, essendo le
risorse finanziarie stanziate sul bilancio del Comune di Portomaggiore (Ente
Committente), e che pertanto diventa esecutiva all’atto della sottoscrizione da parte
del Dirigente competente;

di disporre la pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, ai sensi delle vigenti norme
in materia di pubblicita e trasparenza.

(F.to in Digitale)
Il Dirigente del Settore CUC
Responsabile del procedimento di gara
Dott.ssa Francesca Pirani

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate.
Tale documento informatico € memorizzato digitalmente su banca dati dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie (FE).



